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La Tierra del Fuego Argentina es
un archipiélago ubicado en el
extremo sur del continente
suramericano. Pertenece a la
Provincia Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur,
constituida en 1990.

Peter van Aert

Poblacién estimada 173,4321
Instituto de Cultura, Sociedad y Estado,

Superficie terrestre: 21,571km? Universidad Nacional de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur.
pvanaert@untdf.edu.ar

MONTEVIDEU B Capital Frderatl
Cordoba B Capital da Provincia / Departamento.

Datos de COVID-19 y cronologia
(a 20 de abril de 2021)

Cantidad de casos confirmados:
25.410 (14,7% de la poblacién)

Numero de pacientes fallecidos:
388 (0,22% de la poblacion)

Numero de vacunas: recibidas
30.601; aplicadas 27.811, de las
cuales 21.153 primera dosis y
6659 segunda dosis.

.. . OBEANO |
“ATLANTICO|

&

Tierra de Fuego?

1 Extraido el 21 de abril de https://ipiec.tierradel- 2 Fuente https://www.ushuaia-patagonia.com.ar/Ma-
fuego.gov.ar/ pas/pages/tierrafuego_jpg.htm
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COVID-19 en la Isla Grande de Tierra
de Fuego, Argentina

La Isla Grande de Tierra del Fuego (superficie
total de 47.992km?) es dividida en dos jurisdic-
ciones por el meridiano de 68° 34'0O. La porcién
occidental de la isla (29.484,7 km?, 0 61,43%)
pertenece a la Provincia Chilena de Tierra del
Fuego, mientras la seccién oriental (18.507,3
km?, 0 38,57%) es parte de la Republica Argen-
tinas.

A pesar de su condicién como comunidad insu-
lar, ubicada a 3.000km al sur de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires, el primer caso posi-
tivo de Covid-19 dentro de sus fronteras fue
confirmado el 10 de marzo, a solo siete dias del
considerado “caso 0” a nivel nacional.

El 17 de marzo, el gobernador de Tierra del
Fuego anuncié medidas drasticas en respuesta
a los acontecimientos relacionados a Covid-19.
En ese momento, el turismo de crucero se en-
contraba activo, generando numerosas entra-
das al area urbana de Ushuaia por parte de tu-
ristas internacionales. Con solo unos pocos ca-
sos confirmados dentro de su jurisdiccion, esta
particularidad, junto a la limitada capacidad de
asistencia médica, forzé el gobierno provincial
a implementar estas medidas antes que el go-
bierno nacional a escala federal dos dias des-
pués, el 19 de marzo®.

Todas las actividades industriales, comercia-
les, deportivas y de recreacién fueron suspen-
didas, incluyendo las actividades turisticas. To-
das las instituciones publicas fueron clausura-
das, incluyendo a las escuelas®. Se solicité a la
poblacion de quedarse en los hogares, y a los
turistas de regresar a su lugar de origen®. Solo
por motivos especificos, un miembro de cada
familia podia transitar la via publica, por ejem-
plo para adquisicién de alimentos, o asistencia
médica. Tanto los accesos hacia la isla, como

3 Van Aert P. (2013) Tierra del Fuego. In: Baldacchino G.
(eds) The Political Economy of Divided Islands. International
Political Economy. Palgrave Macmillan, London.

4 Ontivero, J. y Rodriguez M.S., 2020. Coronavirus en Tierra
del Fuego. Una mirada cuantitativa. Actualizado el 30 de

los cruces fronterizos dentro de la misma, fue-
ron clausurados. Los Unicos ingresos y egresos
permitidos fueron movimientos aéreos de repa-
triacion. Este aislamiento social preventivo y
obligatorio (ASPO) fue sostenido durante 80
dias hasta la primera flexibilizacién anunciada
el 6 de junio, cuando se introdujo una segunda
medida llamada el distanciamiento social pre-
ventivo y obligatorio (DISPO).

La cantidad de casos positivos se redujo signi-
ficativamente durante el primer periodo de
ASPO, aunque con diferentes curvas en las
dos ciudades principales. En la ciudad de Rio
Grande, el nUmero de casos fue estabilizado
relativamente rapido. Sin embargo, a mediados
de julio, cuando las medidas habian sido rela-
jadas por varias semanas, los casos positivos
aumentaron rapidamente, resultando en un se-
gundo periodo de ASPO a escala local entre el
21 de julio y 16 de agosto’. En Ushuaia, la can-
tidad de casos positivos trepd hasta 124 a prin-
cipios de mayo, y luego cayd rapidamente
hasta alcanzar un periodo de 39 dias consecu-
tivos sin casos confirmados hasta el 4 de julio.
Exceptuando una intervalo de ASPO local de
ocho dias desde el 27 de setiembre en la ciu-
dad de Ushuaia, ambas localidades mantuvie-
ron la politica de distanciamiento social preven-
tivo y obligatorio durante los meses de la prima-
vera y verano®.

Recientemente, desde los inicios de marzo, la
cantidad de casos positivos comenzaron a tre-
par nuevamente, en analogia con la tendencia
nacional; la Argentina ha entrado en “la se-
gunda ola”. Si bien solo en las areas metropoli-
tanas de Buenos Aires ha sido anunciada la
vuelta al aislamiento social obligatorio, en Tie-
rra del Fuego algunas restricciones fueron im-
plementadas a la politica de distanciamiento
social obligatorio. Reuniones sociales en espa-
cios cerrados han sido prohibidas, mientras en
espacios abiertos solo pueden reunirse hasta

diciembre 2020. Extraido en 15 de abril de:

5 Véase Decreto Provincial 468/2020, disponible en
6 Registrado del discurso del gobernador Melella. Vease

7 Ontivero, J. y Rodriguez M.S., Op.cit.
8 lbid.


https://doi.org/10.1057/9781137023131_11
http://untdf.edu.ar/coronavirus/covid19_en_tdf
http://www.saij.gob.ar/468-local-tierra-fuego-protocolo-cuarentena-para-provincia-tierra-fuego-antartida-islas-atlantico-sur-v20200000468-2020-03-16/123456789-0abc-864-0000-0202vvorpced?q=%20tema%3Asalud%3Fp%FAblica%20AND%20fecha-rango%3A%5B20200315%20TO%2020200331%5D&o=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstado%20de%20Vigencia%7CAutor%7CJurisdicci%F3n/Local/Tierra%20del%20Fuego&t=4
https://www.tierradelfuego.gob.ar/el-gobernador-anuncio-la-profundizacion-de-las-medidas-contra-el-coronavirus-y-reitero-el-pedido-a-los-vecinos-que-permanezcan-en-sus-casas/
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20 personas. Ademas, no puede circularse por
la via publica entre la medianoche hasta las
6am.

Impactos de COVID-19 en Tierra de
Fuego

Més alla de la caida feroz de la mayoria de las
actividades comerciales, producida por las me-
didas tomadas desde el inicio de la pandemia,
la ciudad de Ushuaia ha sido particularmente
afectada debido a la suspension de las activi-
dades turisticas. La temporada invernal del
2020 solo recibié la demanda de la poblacion
local. Durante la temporada estival 2020-2021,
el turismo de crucero qued6 completamente
suspendido, lo cual implicé un revés devasta-
dor dado que en el momento del anuncio del
primer ASPO, Ushuaia habia superado sus
propias records en términos de turismo de cru-
cero. El puerto registr6 443 entradas de cruce-
ros, produciendo 135.153 ingresos de turistas®.
También el Parque Nacional de Tierra del
Fuego, ubicado al oeste de la ciudad, registré
la mayor cantidad de visitantes en su historia,
trepando hasta 408.974 ingresos individuales,
de los cuales solo un 11% corresponde a habi-
tantes de la isla.

Las actividades comerciales dependen fuerte-
mente del turismo, y la pandemia maximizo la
tension en el mercado laboral. El gobierno na-
cional lanz6 diferentes programas a nivel fede-
ral’® para compensar los ingresos caidos, tales
como el Programa de Emergencia de Asisten-
cia al Trabajo y la Produccién (ATP), que con-
siste en compensaciones para empresas en re-
lacién a las remuneraciones de los empleados.
Segun una encuesta realizada por el Gobierno
Provincial en agosto 2020, la mitad de la asis-
tencia estatal a empresas turisticas en Tierra
del Fuego provino de ese programal!l. Otros
programas relevantes son APTur (5,1%), que

9 IN.FUE.TUR. Turismo de cruceros 2019/2020. Agosto
2020.
10 véase

11 IN.FUE.TUR. Resultados Relevamiento COVID-19 Sector
Hotelero de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur. In Press.

apunta especificamente a individuos que ofre-
cen servicios turisticos, entre ellos muchos de
los y las guias de turismo, que son cuentapro-
pistas; y el fondo Provincial PROG.RE.SAR
(11,9%) que también atendi6é una cantidad sig-
nificativa de aplicaciones de trabajadores del
turismo fueguino. Desafortunadamente, algu-
nos de estos programas consistieron en solo un
desembolso (como el fondo APTur), o com-
prenden en 2021 un desembolso menos signi-
ficativo a pesar de los elevados indices de in-
flacion (por ejemplo, el fondo PROG.RE.SAR
bajo de AR$40.000,- a ARG$30.000 por per-
sona con un indice anual de inflacion de 36,1%
en 2020%). Por ello, dado que el ingreso de tu-
ristas internacionales sigue suspendido, 2021
presenta aun mayores incertidumbres para el
sector turistico.

Sin embargo, estadisticas oficiales indican una
tendencia distinta a nivel provincial'®. Esto
puede ser explicado por la gran proporcién de
empleo estatal en la Provincia, y sobre todo,
por la coyuntura laboral particular en la ciudad
de Rio Grande. En esta ciudad la industria elec-
trénica motoriza una parte significativa del em-
pleo local a partir de contratos de poca dura-
cion. Luego de una caida fuerte del empleo en
el segundo trimestre debido a que muchos con-
tratos no fueron renovados, repuntd en el se-
gundo semestre, en parte por exigencia de los
protocolos sanitarios implementados resul-
tando en duplicacion de puestos de trabajo, y
en parte por la compensacion de la produccion
caida durante el periodo de clausura de las fa-
bricas. Como los volumenes de produccion no
bajaron durante la pandemia, esta terminé be-
neficiando al empleo fabril en la Provincia.

Mas alla de los programas de asistencia eco-
némica mencionadas, también se realizaron in-
versiones en la infraestructura sanitaria en Tie-
rra del Fuego debido a la Pandemia. Por su ubi-
cacion alejada y trasfronteriza de la comunidad

12 Segun publicaciones oficiales. Véase

13 véase el informe publicado con las tasas generales del
mercado de empleo en base de la EPH (cuarto trimestre
2020. Accesible en:


https://www.argentina.gob.ar/produccion/medidas-pymes-covid
https://www.argentina.gob.ar/produccion/medidas-pymes-covid
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/ipc_01_21CD878A2A5B.pdf
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/ipc_01_21CD878A2A5B.pdf
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/ipc_01_21CD878A2A5B.pdf
https://ipiec.tierradelfuego.gov.ar/wp-content/uploads/2021/03/Tasas-4%C2%BAtrim-2020.pdf
https://ipiec.tierradelfuego.gov.ar/wp-content/uploads/2021/03/Tasas-4%C2%BAtrim-2020.pdf
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islefia, poco después de los anuncios iniciales
en 2020, el gobierno nacional destind fondos
para radicar en las dos ciudades principales
centros sanitarios temporarios a fines de au-
mentar la capacidad de asistencia médica. En
Ushuaia, el gimnasio deportivo principal ha sido
refaccionado y convertido en un centro de asis-
tencia primaria con setenta camas para atender
principalmente casos con complicaciones res-
piratorias, entre ellas siete unidades de terapia
intensiva. En Rio Grande, el albergue municipal
fue acondicionado con 24 camas para los mis-
mos fines. Ninguno de estos centros ha estado
totalmente ocupado hasta la fecha, pero aportd
en disminuir los contagios al evitar contactos
con convivientes sin la necesidad de ocupar ca-
mas en los hospitales.

Adicionalmente, el gobierno nacional financio la
construccion de centros Modulares Sanitarios
en diez provincias, entre las cuales se encuen-
tra Tierra del Fuego. El 14 de abril ha sido inau-
gurado el Centro Modular Sanitario de Ushuaia,
gue comprende espacios de atencién, labora-
torio y observacion en destinos turisticos que
podran sufrir significativos aumentos en la de-
manda sanitaria en las temporadas turisticas!®.
Asi este centro, ubicado en la zona portuario,
responde a una estrategia de reactivar la acti-
vidad turistica en localidades con fuerte depen-
dencia turistica.

El programa de vacunacion atiende la misma
estrategia. Comenz6 a principios de afio, y es
administrado federalmente. Hasta la fecha, Tie-
rra del Fuego ha recibido 30.601 dosis, princi-
palmente la Gam-COVID-Vac (Sputnik-V).
Tanto el personal sanitario en la provincia,
como todos los habitantes mayores a 60 afios
que voluntariamente se postularon han recibido
la primera de dos dosis. En este momento han
sido convocados los grupos de riesgo en el
rango de edad entre los 18 y 59 afios, a aplicar
para recibir la primera dosis. En Tierra del
Fuego, entre 800 y 1.000 personas por dia re-
ciben la vacuna®®.

14 Fuente:

Resiliencia y sostenibilidad en Tierra
de Fuego

Argentina esté atravesando su segunda ola, y
mantiene su politica de aislamiento o distancia-
miento segun la circunstancia en cada jurisdic-
cién, complementada con otras de asistencia
econdmica como estrategias de resistencia a la
crisis sanitaria global. Analégicamente, en Tie-
rra del Fuego las politicas siguen enfocadas
para hacer frente al impacto inmediato de la
pandemia, medidas que son consideradas la
mejor forma de salir de la emergencia epide-
mioldgica. Mas alla de iniciativas como el Cen-
tro Modular Sanitario, que surgen desde una vi-
sion a futuro, aun no se presentd una hoja de
ruta hacia una realidad postpandemia. La prin-
cipal apuesta para la seguridad sanitaria y la
reactivacién econémica es el programa de va-
cunacion.

A una escala nacional, la comunidad fueguina
es una de las mas impactadas en términos de
fallecidos por Covid 19. Esta es la razén por la
cual las medidas han sido mas severas que en
otras provincias con baja densidad poblacional.
Al mismo tiempo, la provincia es una de las mas
avanzadas con el programa de vacunacion, al
haber dado la primera de las dos dosis a un es-
timado 15% de la poblacién, y cerca de 5% con
las dos. Asimismo, debido a su poblacién rela-
tivamente joven, se logro proteger a los grupos
etarios mas vulnerables y los grupos de riesgo
con mayor celeridad que en otras regiones.

La matriz productiva de la ciudad de Rio
Grande, caracterizada por la fabricacién de dis-
positivos electrénicos para el mercado nacio-
nal, se mostrd mas resiliente que la de Ushuaia,
fuertemente atravesada por el turismo interna-
cional. Sin embargo, a pesar de la recomposi-
cién del mercado de trabajo en el periodo inter-
anual 4° trimestre 2019- 4° trimestre 2020,
otras fuentes sugirieron en octubre del 2020
que casi un 40% de la poblacion fueguina vivia

15 Extraido el 21 de abril de:


https://www.tierradelfuego.gob.ar/el-gobernador-melella-y-el-ministro-katopodis-inauguraron-el-centro-modular-sanitario-en-ushuaia/
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por debajo de la linea de pobreza'®, una caida
interanual de 15,3%. La economia fueguina es
fundada sobre una demanda ajena (nacional o
internacional), y en base de una actividad pro-
ductiva de bienes de lujo (turismo, electrénica),
y por tanto susceptible a vicisitudes tanto a es-
cala nacional como global. La pandemia deja
una leccion dura si pensamos en esta configu-
racion socio-economica en términos de soste-
nibilidad. Si bien la provincia se adhirié formal-
mente a la agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible en noviembre 2016’ con un fuerte com-
promiso’®, no se han expresado articulaciones
explicitas entre sus politicas que responden a
la crisis epidemioldgica actual y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, y otras perspectivas
de sostenibilidad'®. Mas bien, la pandemia de-
mostrd que en materia sanitaria y productiva, la
politica en la pospandemia enfrenta grandes
desafios para iniciar profundas transiciones ha-
cia la sostenibilidad.

En conclusion, los fueguinos han sido fuerte-
mente golpeados por la pandemia, y horizontes
de recuperacién econdmica, en términos de
condiciones de vida, aln parecen lejanos. A su
vez, varios programas de diversos niveles es-
tatales han aliviado el impacto para empleado-
res, empleados, y trabajadores independientes
en 2020. Esta asistencia no ha sido prolongada
en los mismos términos en el afio corriente. En
términos de asistencia sanitaria, tanto el go-
bierno provincial como los municipales han ma-
nifestado una fuerte reaccién ampliando las in-
fraestructuras edilicias y profesionales locales,
en visperas de volver a poder activar las activi-
dades economicas. Sin embargo, los recientes
fuertes aumentos de los casos positivos tanto

16 por ejemplo aqui:
17 véase el Informe Provincial 2017, disponible en

18 por ejemplo por la entonces gobernadora. Véase

en la Provincia como a nivel nacional, dejan el
futuro cercano con gran incertidumbre.

Fuentes utiles

19 Entendiendo los ODS como una entre muchas interpreta-
ciones de la sostenibilidad, como argumentamos en
BLOCK, Thomas, PAREDIS, Erik, VAN AERT, Peter (2020).
Sostenibilidad en Tiempos

Antropocénicos. Una propuesta didactica para un abordaje
social y politico de problemas de

sostenibilidad. RISUS - Journal on Innovation and Sustaina-
bility, 11 (4): 200-220. DOI:10.23925/10.23925/2179-
3565.2020v11i4p200-220.
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